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Esialgne tolge
EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)

13. mirts 2025(*)

Eelotsusetaotlus — Fiiiisiliste isikute kaitse isikuandmete t6otlemisel — Madrus (EL) 2016/679 —
Artikli 5 15ike 1 punkt d — Oigsuse pohimdte — Artikkel 16 — Oigus parandamisele — Artikkel 23 —
Piirangud — Sooidentiteeti puudutavad andmed — Andmed, mis on ebadiged alates nende kandmisest
avalikku registrisse — Tdendid — Haldustava nduda tdendeid selle kohta, et sugu on muudetud
kirurgiliselt

Kohtuasjas C-247/23 [Deldits](1),

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Févarosi Torvényszéki (Pealinna Budapesti kohus, Ungari)
29. martsi 2023. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 18. aprillil
2023, menetluses

VP
versus
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag,
EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: Euroopa Kohtu president K. Lenaerts esimese koja presidendi iilesannetes, Euroopa Kohtu
asepresident T. von Danwitz (ettekandja), viienda koja president M. L. Arastey Sahtn, kohtunikud
A. Kumin ja I. Ziemele,

kohtujurist: A. M. Collins,

kohtusekretdr: ametnik I. Illéssy,

arvestades kirjalikku menetlust ja 3. juuni 2024. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— VP, esindajad: iigyved G. Gyo6zo, E. Polgari ja iigyved T. L. Sepsi,

— Ungari valitsus, esindajad: M. Z. Fehér ja R. Kissné Berta,

— Eesti valitsus, esindaja: N. Griinberg,

— Hispaania valitsus, esindajad: S. Nufez Silva ja A. Pérez-Zurita Gutiérrez,

- Prantsuse valitsus, esindajad: R. Bénard, B. Dourthe ja B. Fodda,

— Madalmaade valitsus, esindajad: M. K. Bulterman, A. Hanje ja J. M. Hoogveld,
- Portugali valitsus, esindajad: P. Barros da Costa, A. Pimenta, J. Ramos ja A. Seica Neves,
— Euroopa Komisjon, esindajad: A. Bouchagiar, H. Kranenborg ja Zs. Teleki,
olles 12. septembri 2024. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise
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kohtuotsuse

1 Eelotsusetaotlus késitleb kiisimust, kuidas tdlgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli
2016. aasta mééruse (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaarus) (ELT 2016, L 119, 1k 1, edaspidi ,,isikuandmete kaitse tildméérus*) artiklit 16.

2 Taotlus on esitatud fiiiisilise isiku VP ja Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsagi (migratsiooniasjade
politsei peadirektoraat, Ungari) (edaspidi ,,varjupaigaamet”) vahelises kohtuvaidluses selle ameti
peetavas avalikus registris VP sooidentiteedi puudutavate andmete parandamise iile.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus
3 Isikuandmete kaitse iildmédruse pohjendustes 1, 10, 59 ja 73 on margitud:

»(1) Fiitsiliste isikute kaitse isikuandmete tootlemisel on pohidigus. Euroopa Liidu pdhidiguste
harta [edaspidi (,,harta®)] artikli 8 16ikes 1 ja [ELTL] artikli 16 Idikes 1 on sétestatud, et igaiihel
on digus oma isikuandmete kaitsele.

[..]

(10) Selleks et tagada fiilisiliste isikute jarjekindel ja kdrgetasemeline kaitse ning korvaldada
takistused isikuandmete liikumisel [Euroopa L]iidus, peaks fiiiisiliste isikute diguste ja vabaduste
kaitse selliste andmete todtlemisel olema koigis litkmesriikides samal tasemel. Isikuandmete
tootlemisel tuleks tagada fiiiisiliste isikute pohidiguste ja -vabaduste kaitse eeskirjade jéarjekindel
ja thtne kohaldamine kogu liidus. Seoses isikuandmete tootlemisega juriidilise kohustuse
tditmiseks, avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu
teostamiseks peaks litkmesriikidel olema lubatud séilitada voi kehtestada digusnormid kéesoleva
méiiruse eeskirjade kohaldamise tdpsustamiseks. [...]

[..]

(59) Tuleks ette ndha kord, millega lihtsustatakse kéesoleva madrusega andmesubjektile antud
oiguste kasutamist, sealhulgas mehhanismid, mille abil taotleda ja vajaduse korral hankida tasuta
eelkdige juurdepddsu digusele nduda isikuandmete parandamist voi kustutamist ning kasutada
Oigust esitada vastuviiteid. [...]

[...]

(73) Piirangud, mis puudutavad konkreetseid pdhimotteid ja digust [...] nduda [isikuandmete]
parandamist ja kustutamist [...], v3ib kehtestada liidu voi litkmesriigi diguses, kui selline piirang
on demokraatlikus tihiskonnas vajalik ja proportsionaalne selleks, et tagada avalik julgeolek,
sealhulgas [...] siilitegude tOkestamine, uurimine ja nende eest vastutusele vOtmine voi
kriminaalkaristuste tditmisele podramine, sealhulgas avalikku julgeolekut &hvardavate ohtude
eest kaitsmine vOi nende ennetamine [...], lildu voi litkkmesriigi muu iildise avaliku huvi [...]
oluline eesmirk; [eelkdige] tldisest avalikust huvist ldhtuvate avalike registrite pidamine, [...]
andmesubjekti kaitse vOi teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse, sealhulgas sotsiaalkaitse,
rahvatervis ja humanitaareesmirgid. Nimetatud piirangud peaksid vastama hartas ning [Roomas
4. novembril 1950 allkirjastatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis
(edaspidi ,,EIOK*)] sitestatud nduetele.“

4 Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 1 ,,Reguleerimisese ja eesmérgid* 1dikes 2 on sétestatud:

»Kdesoleva méidrusega kaitstakse fiilisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi, eriti nende oigust
isikuandmete kaitsele.*
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5 Isikuandmete kaitse tildméaéaruse artikli 2 ,,Sisuline kohaldamisala“ 10ikes 1 on ette ndhtud:

,Kiesolevat maidrust kohaldatakse isikuandmete tdielikult vGi osaliselt automatiseeritud tootlemise
suhtes ja isikuandmete automatiseerimata todtlemise suhtes, kui konealused isikuandmed kuuluvad
andmete kogumisse voi kui need kavatsetakse andmete kogumisse kanda.*

6 Isikuandmete kaitse tildmaaruse artiklis 4 ,,Moisted* on satestatud:
»Kdesolevas madruses kasutatakse jirgmisi moisteid:

1) »isikuandmed* — igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiilisilise isiku (,,andmesubjekti*)
kohta; tuvastatav fiitisiline isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise
identifitseerimistunnuse pohjal nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi selle
futisilise isiku tihe voi mitme fiiiisilise, fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku,
kultuurilise voi sotsiaalse tunnuse pohjal;

2) »isikuandmete tootlemine* — isikuandmete voi nende kogumitega tehtav automatiseeritud voi
automatiseerimata toiming vOi toimingute kogum, nagu kogumine, dokumenteerimine,
korrastamine, struktureerimine, sdilitamine, kohandamine ja muutmine, péringute tegemine,
lugemine, kasutamine, edastamise, levitamise vOi muul moel kittesaadavaks tegemise teel
avalikustamine, tihitamine v4i lthendamine, piiramine, kustutamine voi hivitamine;

[...]
7 Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 5 ,,Isikuandmete t66tlemise pShimotted 16ikes 1 on ette
néhtud:

»Isikuandmete tootlemisel tagatakse, et

[...]

d) isikuandmed on diged ja vajaduse korral ajakohastatud ning et voetakse kodik mdistlikud
meetmed, et tootlemise eesmaérgi seisukohast ebadiged isikuandmed kustuta[ta]ks voi parandataks
viivitamata (,,0igsus‘);

[...]~
8 Isikuandmete kaitse tildmé&aruse artiklis 6 ,,Isikuandmete to6tlemise seaduslikkus‘ on sitestatud:
»l. Isikuandmete tootlemine on seaduslik ainult juhul, kui on tdidetud vdhemalt {iks jargmistest
tingimustest, ning sellisel miéral, nagu see tingimus on tdidetud:
[...]
c) isikuandmete to6tlemine on vajalik vastutava tootleja seadusjirgse kohustuse tditmiseks;
[...]
e) isikuandmete tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava
tootleja avaliku voimu teostamiseks;
[...]
2. Liikmesriigid vdivad séilitada vai kehtestada konkreetsemad sitted, et kohandada kdesoleva

méidruse sétete kohaldamist seoses isikuandmete tootlemisega loike 1 punktide ¢ ja e tditmiseks,
madrates iksikasjalikumalt kindlaks to6tlemise konkreetsed nduded ja teised meetmed, et tagada
seaduslik ja diglane tootlemine, sealhulgas teiste andmetdotluse eriolukordade jaoks, nagu see on
sdtestatud IX peatiikis.

3. Lbdike 1 punktides c ja e osutatud isikuandmete toGtlemise alus kehtestatakse:
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a)  liidu digusega voi

b)  vastutava todtleja suhtes kohaldatava litkmesriigi digusega.

Isikuandmete tootlemise eesmirk médratakse kindlaks selles diguslikus aluses voi see on 1dike 1
punktis e osutatud isikuandmete tootlemise osas vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi
vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. See diguslik alus voib sisaldada erisitteid, et kohandada
kdesoleva midruse sitete kohaldamist, sealhulgas iildtingimusi, mis reguleerivad vastutava tootleja
poolt isikuandmete tootlemise seaduslikkust, tootlemisele kuuluvate andmete liiki, asjaomaseid
andmesubjekte, liksuseid, kellele voib isikuandmeid avaldada, ja avaldamise pdhjuseid, eesmérgi
piirangut, sédilitamise aega ning isikuandmete toStlemise toiminguid ja -menetlusi, sealhulgas meetmeid
seadusliku ja diglase tootlemise tagamiseks, nagu nditeks meetmed teiste andmetdotluse eriolukordade
jaoks, nagu need on sdtestatud IX peatiikis. Liidu voi litkmesriigi digus vastab avaliku huvi eesmargile
ning on proportsionaalne taotletava diguspirase eesmargiga.

[...]~
9 Isikuandmete kaitse iildméruse artiklis 16 ,,Oigus andmete parandamisele on ette néhtud:

~Andmesubjektil on Oigus nduda, et vastutav tdodtleja parandaks pdohjendamatu viivituseta teda
puudutavad ebadiged isikuandmed. Vottes arvesse andmete tootlemise eesmédrke, on andmesubjektil
Oigus nouda mittetdielike isikuandmete tdiendamist, sealhulgas tdiendava diendi esitamise teel.*

10  Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 23 ,,Piirangud* 1dikes 1 on sitestatud:

»Vastutava tootleja voi volitatud todtleja suhtes kohaldatavas liidu voi litkmesriigi diguses vOib
seadusandliku meetmega piirata artiklites 12-22 ja artiklis 34, samuti artiklis 5 sédtestatud kohustuste ja
Oiguste ulatust, kuivord selle sitted vastavad artiklites 12-22 sidtestatud Oigustele ja kohustustele, kui
selline piirang austab pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede, et tagada

a)  riigi julgeolek;

b) riigikaitse;

c) avalik kord;

d) siilitegude tOkestamine, uurimine, avastamine vOi nende eest vastutusele vOtmine voi
kriminaalkaristuste tditmisele podramine, sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude
eest kaitsmine ja nende ennetamine;

e) liiddu voi litkmesriigi muud iildist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmaérgid, eelkdige liidu voi

litkmesriigi oluline majanduslik vd&i finantshuvi, sealhulgas rahandus-, eelarve- ja
maksukiisimused, rahvatervis ja sotsiaalkindlustus;

[...]

h) jélgimine, kontrollimine voi regulatiivsete lilesannete tditmine, mis on kas voi juhtumipdhiselt
seotud avaliku voimu teostamisega punktides a — e ja g osutatud juhtudel;

[...]~

Ungari oigus

11 29. juuni 2007. aasta LXXX seaduse varjupaigadiguse kohta (menedékjogrol szolo 2007. évi
LXXX. torvény) (Magyar Kozlony 2007/83, edaspidi ,,varjupaigaseadus®) §-s 81 on sitestatud:

,»Padev varjupaigaamet to6tleb varjupaigaregistris pagulaste, tdiendava kaitse saajate, vastuvoetute ja
ajutise kaitse saajate, samuti rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute ja Dublini menetluse alla
kuuluvate isikute (edaspidi iihiselt ,ké&esoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvad isikud®)
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isikuandmeid ja andmeid, mis késitlevad nende riigis viibimist ning abi ja toetusi, millele neil on digus,
ning nende andmete hilisemaid muudatusi, selleks et:

a) kontrollida, kas neil on pagulase, tdiendava kaitse saaja, ajutise kaitse saaja v0i vastuvoetu
seisund, ja tagada, et neil on digus kasutada sellest seisundist tulenevaid digusi;

b) kontrollida, kas neil on digus saada kéesolevas seaduses ja muudes digusaktides miidratletud abi
ja toetusi;

c) tuvastada nende isikut;

d)  véltida mitmekordseid menetlusi, ja

e) tuvastada, kas taotlus on esitatud mitu korda.*
12 Varjupaigaseaduse §-s 82 on ette ndhtud:

,Kdesoleva peatiiki kohaldamisel késitatakse fiilisiliste isikute tuvastamist vdimaldavate andmetena
jargmisi kdesoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvate isikute andmeid:

[...]
f) sugu.”
13 Selle seaduse § 83 1dikes 1 on sétestatud:

., Varjupaigaregister sisaldab kdesoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvate isikute kohta jargmisi
andmeid:

a) fiitisiliste isikute tuvastamist voimaldavad andmed,

[...]~
14  Seaduse § 83/A 16ikes 5 on sétestatud:

,»Padev varjupaigaamet on kohustatud varjupaigaregistris omal algatusel kustutama oigusnormidega
vastuolus olevad kanded, parandama ebadiged kanded ja lisama véljajdénud kanded.*

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

15 VP on Iraani kodanik, kellele anti Ungaris 2014. aastal pagulasseisund. Selle seisundi saamiseks
esitatud taotluses tugines VP transsoolisusele ning esitas tdenditena psiihhiaatriale ja giinekoloogiale
spetsialiseerunud arstide tdendid. Nende tdendite kohaselt oli VP siindinud naisena, tema sooidentiteet
aga oli mees. Pdrast seda, kui VP-le oli sel alusel pagulasseisund antud, kanti ta siiski naisena
varjupaigaregistrisse, mida varjupaigaseaduse sitete kohaselt peab péddev varjupaigaamet ja mis
sisaldab selle seisundi saanud fiiiisiliste isikute tuvastamist voimaldavaid andmeid, sealhulgas sugu.

16 VP esitas 2022. aastal varjupaigaametile isikuandmete kaitse iildmiédruse artikli 16 alusel taotluse
parandada varjupaigaregistris tema sugu meessooks ja muuta eesnime. VP lisas sellele taotlusele
nimetatud arstitdendid. Varjupaigaamet jéttis 11. oktoobri 2022. aasta otsusega selle taotluse
rahuldamata pohjendusel, et VP ei ole tdendanud, et tema sugu on kirurgiliselt muudetud, ning esitatud
arstitoendid néitavad iiksnes seda, et ta on transsooline.

17 VP esitas selle otsuse peale tiihistamiskaebuse eelotsusetaotluse esitanud kohtule, Fdévarosi
Torvényszekile (Pealinna Budapesti kohus, Ungari). Oma kaebuse pohjendamiseks viitis VP, et
transsoolisus tdhendab juba méadratluse kohaselt sooidentiteedi muutust ja et seda muutust kinnitavad
esitatud arstitdendid. Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast ndhtub, et sooidentiteedi muutmise
tunnustamiseks ei saa nduda, et sugu on muudetud kirurgiliselt. Selline ndue oleks vastuolus ka muu
hulgas harta artiklitega 3 ja 7. VP véidab lisaks, et mitu litkmesriiki, sealhulgas Belgia Kuningriik,
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Taani Kuningriik, lirimaa, Kreeka Vabariik, Malta Vabariik, Portugali Vabariik ja Rootsi Kuningriik
tunnustavad soovahetusi asjaomaste isikute avalduste alusel. VP tépsustab, et tema kaebuse
pohjendamiseks esitatud arstitdenditest ndhtub, et tema vilimus on mehelik, ja nendes on tema
diagnoosiks sonaselgelt pandud Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) koostatud haiguste
rahvusvahelise klassifikatsiooni kood F64.0, mis tdhendab transsoolisust.

Varjupaigaamet palub jétta kaebuse rahuldamata.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et varjupaigaseaduses on kiill iildsite ebadigete kannete
parandamise kohta, kuid selles ei ole reguleeritud sooidentiteedi ja/vdi sellega seotud eesnime
muutmise menetlust ja tunnustamise tingimusi. Sellega seoses leidis Alkotmanybirosag (Ungari
konstitutsioonikohus) oma 27. juuni 2018. aasta kohtuotsuses nr 6/2018, et asjaolu, et Ungari
seadusandja ei ole kehtestanud menetlust, mis voimaldaks diguspéraselt Ungaris elavatel isikutel, kes ei
ole Ungari kodanikud, muuta oma soo ja eesnime kohta tehtud kannet, samas kui Ungari kodanikel on
see voimalus olemas, on vastuolus pohiseadusega. Lisaks otsustas Euroopa Inimdiguste Kohus 16. juuli
2020. aasta otsuses Rana vs. Ungari (CE:ECHR:2020:0716JUD004088817), et Ungari on rikkunud
EIOKd, sest ta ei ole ndinud pagulaste jaoks ette menetlust, mis vdimaldaks sooidentiteedi muutmist
diguslikult tunnustada. Oigusliink on hoolimata nendest kohtuotsustest sellest saadik endiselt alles.

Selle olukorra muudab veelgi keerulisemaks asjaolu, et alates 2020. aastast ei ole Ungari kodanikel
enam vOimalik soovahetust Oiguslikult tunnustada lasta. VP esitas kaebuse isikuandmete kaitse
iildmédruse artikli 16 alusel just seetdttu, et riigisiseses oOiguses puudub tunnustamisvdimalus.
Niisuguses kontekstis on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus, kas see artikkel paneb
varjupaigaametile kohustuse parandada varjupaigaregistris sooandmeid, ning kui see on nii, siis
millised on tdendid, mille asjaomane isik peab oma taotluse pohjendamiseks esitama.

Neil asjaoludel otsustas Févarosi Torvényszék (Pealinna Budapesti kohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»l. Kas isikuandmete kaitse ildmédruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et riigisisese diguse alusel
registrite pidamise eest vastutav amet on kohustatud seoses andmesubjekti diguste kasutamisega
parandama ameti poolt registreeritud isikuandmeid selle isiku soo kohta, kui need andmed on
parast registrisse kandmist muutunud ega vasta seetdttu isikuandmete kaitse tildmaéruse artikli 5
16ike 1 punktis d sdtestatud digsuse podhimdttele?

2. Kas juhul, kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, tuleb isikuandmete kaitse iildmédruse
artiklit 16 tdlgendada nii, et isik, kes taotleb oma sugu puudutavate andmete parandamist, peab
esitama tdendid oma parandamistaotluse pdhjendamiseks?

3. Kas juhul, kui vastus teisele eelotsuse kiisimusele on jaatav, tuleb isikuandmete kaitse iildmaéiruse
artiklit 16 tolgendada nii, et taotleja on kohustatud tdendama, et tema sugu on muudetud
kirurgiliselt?*

Eelotsuse kiisimuste analiiiis
Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas isikuandmete
kaitse tildméadruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et see kohustab avalikku registrit pidavat litkmesriigi
ametit parandama fiitisilise isiku sooidentiteeti puudutavad isikuandmed, kui need andmed ei ole diged
selle méadruse artikli 5 16ike 1 punkti d tdhenduses.

Kdigepealt tuleb meelde tuletada, et isikuandmete kaitse iildméddruse artikli 16 kohaselt on
andmesubjektil digus nduda, et vastutav todtleja parandaks pdhjendamatu viivituseta teda puudutavad
ebaodiged isikuandmed. Vottes arvesse andmete tootlemise eesmirke, on andmesubjektil digus nouda
mittetdielike isikuandmete tdiendamist, sealhulgas tdiendava diendi esitamise teel.
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24 See site tipsustab harta artikli 8 15ike 2 teises lauses sétestatud pohidigust, mille kohaselt on igaiihel
oigus tutvuda tema kohta kogutud andmetega ja nduda nende parandamist.

25 Lisaks tuleb isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 16 tdlgendamisel {ihelt poolt arvesse votta selle
madruse artikli 5 16ike 1 punkti d, milles on sétestatud digsuse pohimote, mille kohaselt peavad
toodeldavad andmed olema diged ja vajaduse korral ajakohastatud, tidpsustades, et tuleb votta koik
moistlikud meetmed, et to6tlemise eesmérgi seisukohast ebadiged andmed kustutataks voi parandataks
viivitamata. Teiselt poolt tuleb selle sitte tdlgendamisel votta arvesse ka isikuandmete kaitse
tildmédruse pdhjendust 59, millest ndhtub, et tuleks ette ndha kord, millega lihtsustatakse selle
madrusega andmesubjektile antud diguste kasutamist, sealhulgas mehhanismid, mille abil taotleda ja
vajaduse korral jouda selleni, et muu hulgas parandada tasuta isikuandmeid.

26 Sellega seoses tuleb tidpsustada, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb isikuandmete digsust ja
taielikkust hinnata l&htuvalt andmete kogumise eesmairgist (vt analoogia alusel 20. detsembri
2017. aasta kohtuotsus Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, punkt 53).

27 Lopuks tuleb isikuandmete kaitse iildmadruse artikli 16 tdlgendamiseks meelde tuletada, et selle
médruse eesmirk, mis nahtub artiklist 1 ning pohjendustest 1 ja 10, on eelkdige tagada fiitisiliste isikute
pohivabaduste ja -diguste ning eeskétt nende diguse eraclu puutumatusele korgetasemeline kaitse, kui
toodeldakse nende isikuandmeid, mida kaitsevad harta artikli 8 16ige 1 ja ELTL artikli 16 1dige 1
(9. jaanuari 2025. aasta kohtuotsus Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, punkt 21 ja seal viidatud
kohtupraktika).

28 Vastavalt sellele eesmérgile peab igasugune isikuandmete tootlemine olema eelkdige kooskdlas
isikuandmete kaitse tildméadruse artiklis 5 sdtestatud isikuandmete t66tlemise pdhimotetega, sealhulgas
kdesoleva kohtuotsuse punktis 25 nimetatud oigsuse pohimdttega, kuid vastama ka selle miiruse
artiklis 6 loetletud seaduslikkuse tingimustele (vt selle kohta 9. jaanuari 2025. aasta kohtuotsus
Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, punkt 22 ja seal viidatud kohtupraktika).

29  Neil asjaoludel on toddeldavate andmete ajakohastamine oluline aspekt andmesubjekti kaitsmisel tema
andmete tootlemise korral.

30 Kéesoleval juhul ei ole vaidlust iihelt poolt selle iile, et teavet VP sooidentiteedi kohta vdib
kvalifitseerida ,,isikuandmeteks®, kuna see on teave tuvastatud voi tuvastatava flisilise isiku kohta
isikuandmete kaitse lildmédruse artikli 4 punkti 1 tdhenduses, ning teiselt poolt, et neid andmeid
,t00deldi selle médruse artikli 4 punkti 2 tdhenduses, kuna varjupaigaamet kogus ja registreeris need
andmed avalikus registris, nimelt varjupaigaregistris. Jirelikult kuulub niisugune to6tlemine, mis
puudutab andmeid, mis kuuluvad andmete kogumisse voi mis kavatsetakse andmete kogumisse kanda,
selle madruse artikli 2 10ike 1 kohaselt mddruse esemelisse kohaldamisalasse (vt analoogia alusel
9. jaanuari 2025. aasta kohtuotsus Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, punkt 30).

31 Ehkki ndib, et pdhikohtuasjas ei ole kahtluse alla seatud asjaomase tootlemise seaduslikkuse
tingimuste tdidetust isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 6 tdhenduses, vdidab VP, kes soovib enda
sooidentiteeti puudutavate andmete parandamist mééruse artikli 16 alusel, et varjupaigaamet ei jarginud
selle mééruse artikli 5 16ike 1 punktis d ette ndhtud digsuse pohimotet.

32 Kéesoleva kohtuotsuse punktis 26 viidatud kohtupraktikat arvestades peab eelotsusetaotluse esitanud
kohus kontrollima pdhikohtuasjas kone all olevate andmete digsust, arvestades eesmdirki, mille jaoks
need koguti, ning hindama eelkdige varjupaigaseaduse § 81 punkti ¢ arvestades, kas nende andmete
kogumise eesmérk on asjaomase isiku tuvastamine. Kui see on nii, peaks see teave jdrelikult viitama
isiku tunnetuslikule sooidentiteedile, ja mitte sooidentiteedile, mis talle siindimisel omistati. Vastupidi
sellele, mida vdidab Ungari valitsus, peab vastutav tootleja, kdesoleval juhul varjupaigaamet, votma
kirjeldatud kontekstis arvesse selle isiku sooidentiteeti tema varjupaigaregistrisse kandmise hetkel,
mitte talle stindimisel omistatud sooidentiteeti.

33 Jérelikult, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 31 ja 40 sisuliselt mérkis ning arvestades
Euroopa Kohtu kdsutuses olevat toimikut, mille kohaselt moonis Ungari pagulasseisundi andmise
menetluses, et VP on transsooline inimene, ndivad tema sooidentiteeti puudutavad varjupaigaregistrisse
kantud isikuandmed olevat olnud ebadiged juba alates kande tegemisest.
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34 Vastupidi sellele, mida vdidab Ungari valitsus, ei saa litkmesriik tugineda konkreetsetele riigisisestele
oigusnormidele, mis on vastu vdetud isikuandmete kaitse iildméadruse artikli 6 1digete 2 ja 3 alusel, et
takistada harta artikli 8 1dikes 2 sdtestatud ja isikuandmete kaitse tildmééruse artiklis 16 tépsustatud
digust andmete parandamisele.

35 Nimelt ndhtub iihelt poolt selle médruse pdhjenduse 10 kolmandast lausest, et nende konkreetsete
oigusnormide eesméirk saab olla iiksnes tdpsustada isikuandmete kaitse iildmddruses sisalduvate
eeskirjade kohaldamist, kuid nendega ei tohi teha vastavatest eeskirjadest erandeid.

36 Teiselt poolt tohib isikuandmete kaitse iildmddruse artiklis 16 ette ndhtud Gigust andmete
parandamisele piirata liksnes tingimustel, mis on toodud selle maaruse artiklis 23, arvestades maaruse
poOhjendust 73. Seega, litkkmesriik voib riigisiseste digusnormidega ette néha piirangud sellele digusele,
kui tegemist on isikuandmetega, mis sisalduvad {ildistes avalikes huvides peetavates avalikes
registrites. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 44 sisuliselt mérkis, ei nidhtu kéesoleval juhul
siiski Euroopa Kohtu kdsutuses olevast toimikust, et Ungari seadusandja oleks isikuandmete kaitse
iildmédruse artiklis 23 sétestatud tingimusi jirgides piiranud andmete parandamise diguse ulatust, ega
ka seda, et varjupaigaamet oleks pohjendanud taotletud paranduse tegemisest keeldumist niisugusele
seadusest tulenevale piirangule tuginedes. Kui eelotsusetaotluse esitanud kohtu kontrolli tulemusel ei
ilmne muud, siis ndib, et see keeldumine ei pohine isikuandmete kaitse ildméaruse artikli 23 alusel
vastu voetud digusnormil, vaid seisukohal, et VP ei ole esitanud tdendeid oma sooidentiteedi kohta.

37 Igal juhul ei saa litkmesriik andmete parandamise diguse andmisest keeldumisel tugineda sellele, et
tema riigisiseses diguses puudub transidentiteedi digusliku tunnustamise menetlus. Sellega seoses tuleb
meelde tuletada, et kuigi liidu digus ei mdjuta litkmesriikide padevust isikute tsiviildigusliku seisundi
ja nende sooidentiteedi Oigusliku tunnustamise valdkonnas, peavad litkmesriigid selle pédevuse
teostamisel siiski jargima liidu digust. Seega tuleb riigisiseseid digusnorme, mis takistavad transsoolisel
isikul tema sooidentiteedi tunnustamata jatmise tottu tdita liidu digusega kaitstud diguse, nagu selleks
on kdesoleval juhul harta artikli 8 I6ikes 2 tunnustatud ja isikuandmete kaitse iildmaéiruse artiklis 16
konkretiseeritud digus, saamiseks vajalikku tingimust, pidada iildjuhul liidu digusega vastuolus olevaks
(vt analoogia alusel 4. oktoobri 2024. aasta kohtuotsus Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845, punktid 53 ja 60
ning seal viidatud kohtupraktika).

38 Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et isikuandmete kaitse
iildmédruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et see kohustab avalikku registrit pidavat litkmesriigi ametit
parandama fiitisilise isiku sooidentiteeti puudutavad isikuandmed, kui need andmed ei ole diged selle
madruse artikli 5 16ike 1 punkti d tdhenduses.

Teine ja kolmas kiisimus

39 Teise ja kolmanda kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos, palub eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt selgitada, kas isikuandmete kaitse tildmééruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et liikmesriik
voib haldustavas seada avalikus registris sisalduvate fiilisilise isiku sooidentiteeti puudutavate
isikuandmete parandamise diguse kasutamise tingimuseks tdendite esitamise muu hulgas selle kohta, et
tema sugu on muudetud kirurgiliselt.

40  Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 47 mairkis, ei ole isikuandmete kaitse tildmééruse artiklis 16
tapsustatud, milliseid tdendeid vOib vastutav todtleja nduda, et tdendada nende isikuandmete
ebadigsust, mille parandamist fiilisiline isik taotleb.

41 Selles kontekstis tuleb mérkida, et kuigi andmesubjekt, kes taotleb oma andmete parandamist, voib
olla kohustatud esitama asjakohased ja piisavad tdendid, mida vdib konkreetse juhtumi asjaolusid
arvestades sellelt isikult nende andmete ebadigsuse tdendamiseks mdistlikult nduda (vt analoogia alusel
8. detsembri 2022. aasta kohtuotsus Google (védidetavalt ebadigele sisule suunava lingi eemaldamine),
C-460/20, EU:C:2022:962, punktid 68 ja 72), tuleb siiski tdpsustada, nagu on sedastatud kdesoleva
kohtuotsuse punktis 36, et liikkmesriik vdib andmete parandamise diguse kasutamist piirata iiksnes
isikuandmete kaitse iildméaruse artiklit 23 jargides.

42 Isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 23 Idikes 1 on aga ette ndhtud, et vastutava tootleja voi
volitatud tootleja suhtes kohaldatavas liidu voi litkmesriigi diguses voib seadusandliku meetmega
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piirata selle médruse artiklites 12-22 ja 34, samuti artiklis 5 sidtestatud kohustuste ja diguste ulatust,
kuivord selle odiguse sétted vastavad sama {ildmiidruse artiklites 12-22 sdtestatud odigustele ja
kohustustele, kui selline piirang austab pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus
ithiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede, et tagada teatavate selles médruses loetletud eesmérkide,
nagu eelkdige liidu voi litkkmesriigi tildist avalikku huvi pakkuvate oluliste eesmérkide tditmine. Nagu
on maérgitud kdesoleva kohtuotsuse punktis 36, vdib andmete parandamise Gigust piirata iildisest
avalikust huvist 1dhtuvate avalike registrite pidamisel eelkdige selleks, et tagada nende registrite
usaldusvéirsus ja iihtsus.

43 Kéesoleval juhul ndhtub eelotsusetaotlusest, et asjaomane litkmesriik on rakendanud haldustava, mis
seisneb selles, et transsooline isik vOib kasutada oma Oigust parandada avalikus registris enda
sooidentiteeti puudutavaid andmeid iiksnes tingimusel, et ta esitab tdendid selle kohta, et tema sugu on
muudetud kirurgiliselt. Selline haldustava piirab digust andmete parandamisele, mis peab olema
kooskdlas isikuandmete kaitse ildmédruse artiklis 23 sitestatud tingimustega, nagu on meelde tuletatud
kdesoleva kohtuotsuse kahes eelnevas punktis.

44  Esiteks tuleb aga mérkida, et see haldustava ei vasta ndudele, et liikmesriigi diguses voib isikuandmete
kaitse tildmééruse artiklis 16 ette ndhtud Oiguse ulatust piirata iiksnes seadusandlike meetmetega.
Nimelt, kui eelotsusetaotluse esitanud kohtu kontrolli tulemusel ei ilmne vastupidist, ei ndi Ungari
oigus sisaldavat iihtegi seadusandlikku meedet, mis kisitleks varjupaigaregistrisse kantud isikute
sooidentiteeti puudutavate andmete parandamisele kohaldatavaid tdendamisndudeid.

45 Teiseks kahjustab selline haldustava hartaga tagatud pdhidiguste olemust ning eelkdige harta
artiklites 3 ja 7 ette ndhtud diguse isikupuutumatusele ja diguse eraelu austamisele olemust.

46 Sellega seoses tuleb mérkida, et vastavalt harta artikli 52 ldikele 3 on hartaga tagatud digustel sama
tihendus ja ulatus kui vastavatel EIOKga tagatud oigustel, kusjuures viimane kujutab endast
minimaalset kaitsetaset (vt selle kohta 4. oktoobri 2024. aasta kohtuotsus Mirin, C-4/23,
EU:C:2024:845, punkt 63 ja seal viidatud kohtupraktika).

47  Euroopa Inimdiguste Kohtu viljakujunenud praktikast nihtub aga, et EIOK artikkel 8, mis vastab harta
artiklile 7, kaitseb isiku soolist identiteeti kui osa tema identiteedist ja kui {ihte eraelu kdige intiimsemat
aspekti. Seega holmab see site igaiihe digust midratleda enda kui inimese identiteedi {iksikasjad; see
identiteet holmab transsooliste isikute Oigust vabale eneseteostusele ning kehalisele ja vaimsele
puutumatusele ning soolise identiteedi austamisele ja tunnustamisele. Konealune artikkel 8 paneb
riikidele lisaks tegevusest hoidumise kohustustele, mille eesmérk on kaitsta transsoolisi isikuid avaliku
voimu omavolilise sekkumise eest, tegutsemiskohustused, mis eeldab ka tdhusate ja kittesaadavate
menetluste kehtestamist, mis tagavad nende isikute diguse soolisele identiteedile tegeliku austamise.
Lisaks, vottes arvesse selle diguse erilist tdhtsust, on riikidel selles valdkonnas iiksnes piiratud
kaalutlusruum (vt selle kohta 4. oktoobri 2024. aasta kohtuotsus Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845,
punktid 64 ja 65 ning seal viidatud kohtupraktika).

48 Selles kontekstis on Euroopa Inimdiguste Kohus muu hulgas otsustanud, et transsoolise isiku
sooidentiteedi tunnustamist ei saa seada soltuvusse kirurgilisest ravist, mida see isik ei soovi (vt selle
kohta EIK 19. jaanuari 2021. aasta otsus X ja Y vs. Rumeenia, CE:ECHR:2021:0119JUD000214516,
punktid 165 ja 167 ning seal viidatud kohtupraktika).

49  Lopuks ja kolmandaks ei ole selline haldustava, nagu on kone all pohikohtuasjas, igal juhul vajalik ega
proportsionaalne sellise avaliku registri nagu varjupaigaregister usaldusvéérsuse ja iihtsuse tagamiseks,
sest arstitdend, sealhulgas eelnevalt pandud psiihholoogiline diagnoos voib olla sel puhul asjakohane ja
piisav toend (vt selle kohta EIK 6. aprilli 2017. aasta otsus A. P., Gargon ja Nicot vs. Prantsusmaa,
CE:ECHR:2017:0406JUD007988512, punktid 139 ja 142).

50  Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb teisele ja kolmandale kiisimusele vastata, et isikuandmete kaitse
tildmééruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et avalikus registris sisalduvate fiiiisilise isiku sooidentiteeti
puudutavate isikuandmete parandamise diguse kasutamiseks voib nduda, et see isik esitab asjakohased
ja piisavad toendid, mida voib temalt mdistlikult nduda, et tdendada andmete ebadigsust. Litkmesriik ei
vOi aga haldustavas mingil juhul seada selle diguse kasutamise tingimuseks tdendite esitamist selle
kohta, et sugu on muudetud kirurgiliselt.
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Kohtukulud

Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kéesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 27. aprilli 2016. aasta méiruse (EL) 2016/679 fiiusiliste

isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete Kkaitse iildmairus)
artiklit 16

tuleb tolgendada nii, et

see kohustab avalikku registrit pidavat liikmesriigi ametit parandama fiiiisilise isiku
sooidentiteeti puudutavad isikuandmed, kui need andmed ei ole Oiged selle miiruse
artikli 5 10ike 1 punkti d tihenduses.

Mairuse 2016/679 artiklit 16
tuleb tolgendada nii, et

avalikus registris sisalduvate fiiiisilise isiku sooidentiteeti puudutavate isikuandmete
parandamise Oiguse kasutamiseks voib nouda, et see isik esitab asjakohased ja piisavad
toendid, mida voib temalt moistlikult ndouda, et tdoendada andmete ebadigsust. Liikmesriik
ei voi aga haldustavas mingil juhul seada selle diguse kasutamise tingimuseks tdendite
esitamist selle kohta, et sugu on muudetud kirurgiliselt.

Allkirjad

*  Kohtumenetluse keel: ungari.

Kéesoleval kohtuasjal on véljamdeldud nimi. See ei vasta {ihegi menetlusosalise tegelikule nimele.
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